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Eesti territooriumi haldusjaotuse
seaduse ja kohaliku omavalitsuse
iiksuste iihinemise soodustamise

seaduse muutmise seaduse eelnou

Austatud héirra minister

Rahandusministeerium kooskdlastab Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse ja kohaliku
omavalitsuse liksuste iithinemise soodustamise seaduse muutmise seaduse eelndu (edaspidi
eelnou) jargmiste markustega.

1. Eelnduga kavandatavad ETHS §-de 14? ja 14° muudatused on tervitatavad, kuna loovad
oigusselguse, st teevad selgemaks selle, kuidas ja kellele pérast iihinemist maksud laekuvad.
Selline lahendus on arvestuse olemasolevate protsessidega kooskdlas ja Maksu- ja Tolliamet
(edaspidi MTA) uut/eraldi arendust ei vaja.

Juhime aga tdhelepanu probleemile, et ithinemisel (labirddkimistel, iihinemislepingus) ei ole
ithinevatel KOV-idel kohustust kokku leppida selles, millised maamaksuméddrad ja muud
maksustamist mdjutavad vairtused pérast tihinemist kehtivad, st millised maamaksustamist
puudutavad digusaktid jddvad kehtima peale liitumist. Liitumise puhul jddvad eelndu kohaselt
(ETHS § 14' 10ike 4' teine lause) kehtima selle KOVi digusaktid, kes liitumisel avalik-
oigusliku juriidilise isikuna siilis ehk kelle kiilge teised KOVid liitusid. Seega voib liittumise
tulemusena moodustunud KOV wuute Oigusaktide kehtestamise asemel seniste liitunud
KOVide aktid kehtetuks tunnistada ja muuta liitumisel tegevuse Idpetanud KOVide
ilddigusjirglasena vajadusel olemasolevaid nn oma oOigusakte, et arvestada neis liitumise
arvel suurenenud territooriumiga.

2025. aasta siigisel oli MTA-I praktiline kogemus, kus kaks peatselt ithinevat KOV-i ei
joudnud esialgu kokkuleppele 2026. aasta maa maksustamist mojutavate viidrtuste
(maksumaddrad, tdusu piirmééra %, soodustuste summade) osas. Maamaksuseaduse (MaaMs)
§ 5 16ike 1 kohaselt kehtestab kohaliku omavalitsuse volikogu hiljemalt maksustamisaastale
eelneva aasta 1. oktoobriks maksuméddra. Maamaksu infosiisteemi tuleb maamaksumair ja
maksusoodustused sisestada hiljemalt 2. oktoobriks (MaaMS § 11 Ig 8'"). Antud niite puhul
juhul joustub iihinemine omavalitsuse volikogu valimistulemuste viljakuulutamise pédeval, s.o
alates 19.10.2025. Kui aga tihinevad KOV-id on (varasemalt) kehtestanud erinevad méairad
vOi1 el muuda madrasid iihtseks, ei ole MTA-1 voimalik jargneval aastal arvutada (iihinemise
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jargselt tekkinud KOV-ile) maamaksu ja viljastada korrektseid maamaksuteateid. Uhe KOV
piires ei saa kehtida korraga mitme varasema KOV-i erinevad maksumaéirad.

Seega teeme ettepaneku kaaluda ETHS tdiendamisel lisada ETHS-i ka pohimote, et juhul kui
liituvad kaks (vdi enam) KOV-i, kellel on varasemast erinevad maksumiirad (jm
maksustamist mojutavad vaértused), siis tuleb neil (néiteks ihinemislepingus) kokku leppida
(tihtlustada) iihinemise aastale jirgneva aasta maamaksu méédrad jm maksustamist mojutavad
védartused. Kuna praktikas on ithise maksumaiéra leidmine tekitanud probleeme, siis oleks
MTA hinnangul vajalik kehtestada ka pohimdte, et juhul kui ithinevad KOV-id (iihtsetes
maamaksu méérades jm maksustamist mojutavates vairtustes kokkuleppele ei joua, siis votab
MTA kasutusele maamaksu maksjale tihinevates KOV-ides varem kehtinutest soodsaimad
maksuméiirad, maamaksutdousu piirmdira % ja suurima(d) (kodualuse maa) soodustus(t)e
summa(d).

2. Mirgime, et KOV iihinemistoetuse taastamisega seonduvate kulude katmist riigieelarvest
aastal 2030 saab arutada alles 2026. aasta riigi eelarvestrateegia ja riigieelarve labirddkimistel
(2027-2030 RES/RE protsess), mistottu seda rahastust on vaja tulla nimetatud protsessi
taotlema. Hetkel etteulatuvaid rahastamisotsuseid aastasse 2030 ja edasi teha ei saa. Seetdttu
palume antud eelnduga litkuda 2027. aasta riigieelarve eelndu koostamise ajaraamis voi lisada
seletuskirja jargmine 10ik: ,Kehtivas riigi eelarvestrateegias ei ole eelnduga kaasnevate
kuludega arvestatud. Eelndu heaks kiitmisega kaasnevate kulude rahastamisvdimaluste iile
arutatakse jargmises riigieelarve ja riigi eelarvestrateegia protsessis Rahandusministeeriumi
poolt valitsusele koondatava info alusel. Juhul kui lisavahendeid ei eraldata, tuleb kulud katta
Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi valitsemisala eelarvest*.
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